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Ist unser Kartellrecht wirklich in Ordnung?

Was geschieht, wenn das Bundeskartellamt eine Bucttung durchfuhrt und Laptops, Han-
dys, Protokolle und Akten konfisziert? Das Karteltebereitet die Ahndung von Kartellver-
stolRen vor. GeldbuRen sollen die Betroffenen urtn(Generalpravention) dazu anhalten,
sich kiunftig gesetzméaniig zu verhalten. Die Grunglladdet eine Verbotsnorm im GWB, sie
lautet wortlich: “Vereinbarungen zwischen UnterneimmBeschlisse von Unternehmensver-
einigungen und aufeinander abgestimmte Verhalteisswge die eine Verhinderung, Ein-
schrankung oder Verfalschung des Wettbewerbs bémamecder bewirken, sind verboten.”
Die Verbotsnorm verbietet demgemalf jegliche Eistiahme auf den ,Wettbewerb”.

Dem gelernten Kaufmann ist die Vorschrift unverdtém. Abgestimmte Verhaltensweisen
sind seit Menschengedenken tagliches Brot des Kawfisi Das beginnt bei den umfangrei-
chen rechtlichen Vereinbarungen zur Durchfihrung Markten und Messen und setzt sich
fort bei Festlegungen in Marktordnungen Uber digefung von Preisen (z. B. Ausverkauf
erst ab 17 Uhr) und den beschrankten Marktzugamg Besuchern (bei Fachmessen bei-
spielsweise). Alle diese Regelungen fallen ohndeses unter ,Verfalschung” des ,Wettbe-
werbs”. Unbegreiflich wird die Anwendung der geteben Norm, wenn man bei genauer
Prufung feststellt, dass buchstablich niemand de®n kann, welche Art von Wettbewerb
hier gemeint ist, was ,Wettbewerb* Gberhaupt isenD um justiziabel zu sein, musste der
Gesetzgeber dem Gesetz eine Definition flr dastze Rechtsgut ,Wettbewerb* mitgege-
ben haben. Hat er aber nicht!
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Was mit diesem Definzit an Rechtsklarheit gemesit kann man ganz einfach an anderen
bekannten Bereichen unseres Rechtssystems festma@lean das Strafrecht die Verletzung
von Eigentumsrechten (Zerstérung, Diebstahl) ahndetn das Urheberrecht die Verletzung
von Urheberrechten (Musik, Kunst, Literatur) urniérafe stellt, ist das geschuitzte Recht ein-
deutig identifiziert. Wenn der ,Wettbewerb* gescttitverden soll, dann ware wichtig zu
wissen, was ,Wettbewerb* Uberhaupt ist, also degErbeantwortet werden: Welches ist das
verletzte Rechtsgut?

Dem Kaufmann ist der Wettbewerb kein Ratsel, ertiéggich damit. Auch ,der Mann auf der
Stral3e” meint ,natirlich® zu wissen, was Wettbewssth aber die Sache ist so einfach nicht:
Schon als der Gesetzgeber zu Zeiten Ludwig Erhamder Kartellrecht schuf, war der Inhalt
des Begriffs ,Wettbewerb” nicht eindeutig identiéz. In der Tat hat der Rechtsausschuss
des Deutschen Bundestages im Jahr 1957 bei debs@tadung des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen (wdrtlich) ,auf die Defimtides Begriffs Wettbewerb verzichtet*
und sie ,den Fachabteilungen Uberlassen®. In deffifidet sich in der gesamten wirtschafts-
wissenschaftlichen und juristischen Literatur nivdwo eine belastbare Definition des Beg-
riffs ,Wettbewerb”. Oder anders ausgedrickt: Dasté&llmt bestimmt seinen Untersu-
chungsgegenstand selbst - und findet tUberall dige Wettbewerbsverzerrungen, um tatig-
werden zu konnen. Unser Kartellrecht ist Vollbes$ogéngsprogramm fir die Kartellbehor-
den und Kartelljuristen. Ihre Zahl explodiert. Datzsind es etwa 900 Kartellanwalte in
Deutschland, die damit beschaftigt sind, Eingriffel Wiinsche der Kartellbehérden zu bear-
beiten. lhre Zahl entwickelt sich dynamisch. Undasichst in Wirtschaft und Verbanden die
Angst vor den Kartellbehdrden, vor deren quasi-sitprischen Befugnissen und dem
Mainstream, der die Politik steuert.

Wie konnte das geschehen?

Bisher ist offentlich fast unbeachtet, dass dieetrghmensfihrer ganzer Branchen regelrecht
zusammenzucken, wenn ihre Firma oder auch nurBrmache in der Presse erwahnt wird.
Die einheitliche Reaktion ist, dass sie sich erskbn hinter ihre Anwalte zuriickziehen. Der
Applaus des Publikums aber ist den Kartellbehorgewiss, endlich wird der Verbraucher
richtig geschutzt, endlich werden die Machenschaftenter dem Rucken des Verbrauchers*



SEITE 3 EU-TRUST 20.04.2010

aufgedeckt, endlich kommt der Verbraucher zu seiRexxht, indem der Behdrdenleiter ,,Ab-
schreckung® (Handelsblatt vom 29. Mérz) forderd ymaktiziert.

Wahrend der Kartelljurist in Deutschland seit deahrJ1958 bis zum Jahr 2004, also immer-
hin Uber einen Zeitraum von fast funfzig Jahremhawpten durfte, zum Schutz des Wettbe-
werbs tatig zu sein, hat sich dieser Auftrag seindlahr 2004 dahingehend gewandelt, als
seitdem ausdrtcklich der Verbraucher geschitzt wird nicht mehr der Wettbewerb. So
jedenfalls die Kehrtwendung der EU im Jahr 2004&uRtrotest vieler ,alter” Wettbewerbs-
rechtler. Dem Paradigmenwechsel ist das Bundedleantezwar bis heute formal nicht ge-
folgt, in der Realitat jedoch durchaus. Seitdem idoent der Verbraucherschutz mehr und
mehr die 6ffentlichen Meinung. Kein Wirtschaftsteiher Tageszeitung enthalt heutzutage
nicht mindestens ein bis zwei Meldungen in denenWart ,Kartellamt* vorkommt, sei es in
Sachen Fusionskontrolle, sei es, dass das Kartell@gen ,Uberhdhter Preise” tatig wird, sei
es, dass ,Sektoruntersuchungen* durchgefihrt wer&azzien, Gerichtsverfahren, Scha-
densersatzforderungen und so weiter anstehen. astdnimer ist man sich der Zustimmung
der Leser gewiss, denn es wird eine vermeintlide @ache verfolgt: das Kartellverbot, das
Verbot von Absprachen, von abgestimmtem Verhahester Wirtschatt.

Der letzte Bericht des Bundeskartellamts, veroffemt in der Bundestagsdrucksache
16/5710, benennt 92 (1) Branchen, in denen das &kaitellamt Untersuchungen anstellt.
Hier eine unvollstédndige Aufzahlung der Produktey;, die Buchstaben A und B: Acrylglas,
Aluminium, Apotheken, Aufziige, Autoersatzteile, Aglas, Automobil, Bananen, Bauleis-
tungen, Benzin, Bier, Bleichmittel, Brillen, wobauch sich hier hinter Sammelbegriffen wie
LAutoersatzteile® noch mehrere Branchen versteckémd naturlich wird der Buchstabe ,H*

wie Holz nicht ausgespatrt.

Man kann unschwer erkennen, dass hier jemand imifBstgeht, die gesamte deutsche Wirt-
schaft zu durchleuchten und abzuschrecken. In elgisdhen Wirtschaft bestehe immer noch
.eine Mentalitat’, sich abzusprechen, verlautetaas dem Bundeskartellamt, Gberall ginge
man deshalb dem ,Betrugsverdacht* nach, dem Betmg/erbraucher. Allein im vergange-

nen Jahr fuhrte das Bundeskartellamt 100 Razziechd@ pro Woche), an 1000 Standorten.
Die Folge ist Uberall Angst, aber noch mehr: Manrkdie Qualitat des neuen Verhaltens in
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den Fihrungsetagen von Unternehmen und VerbandemiuBegriffen beschreiben, die
kulturell eher geéchtet sind, als gewollt: In dighFungsetagen von Unternehmen sind Duck-
mausertum, Denunziantentum und Gesinnungsschnilgfalgezogen.

Mehr Markt - mehr Wettbewerb

Die Schaffung von ,mehr Markt* und ,mehr Wettbewert das vorgebliche Ziel der Forde-
rer des Wettbewerbs, insbesondere der Kartellbehdird Bonn und Brussel. Wenn man ge-
nauer hinsieht, geht es fast immer nur um den PdesPreise. Das zuvorderst erkennbare
Ziel der Kartellbehdrden heif3t: Es geht auch lelligDas qilt z. B. fir das beliebte Thema
Strom, aber auch fir Wasser, Mehl, Milch oder aad&rbrauchsguter des taglichen Bedarfs.
Ihre Hersteller werden sozusagen mehr und mehrr@pfeerer wunderbaren Computerwelt.

Wahrend Ludwig Erhard in der Nachkriegszeit dewi@onzernen erhéhte Preise einraumte,
damit diese als aufwandiges Extra die absolute drgmngssicherheit fur die Industrie ge-
wahrleisteten, werden die Stromanbieter heute @khbunter die Lupe genommen und die
Strompreise der Leipziger Strombdrse tUber Jahr&/ientelstundentakt aufgezeichnet. 150
Millionen Daten sind zusammenkommen und die Stramkme der Manipulation tberfuh-
ren. Wozu? Damit die Strompreise sinken, der Kunaldehrverbrauch animiert wird? Im
Zeichen der Klimaproblematik? Damit der Kunde niahf verbrauchsarmere Technologien
umsteigt, wie er es in den vergangenen Jahren Aatmdurch steigende Ol- und Benzinprei-
se in beeindruckender Weise getan hat? Sogar Buselesprasident ist heute schon im An-
satz fur héhere Energiepreise. Warum widersprieim dlas Kartellamt, indem es die Strom-
preise driuckt?

,Wie machts die Milch?

Oder ein anderes gewichtiges Beispiel: ,Mehr Matkttd ,mehr Wettbewerb* zum Beispiel
bei der Milch, beim Milchmarkt. Im Jahr 2003 ha¢ &U im Hinblick auf einen vermeintli-
chen Bedarf nach Deregulierung (nicht bei sichstglbnd Liberalisierung beschlossen, die
europaweite Mengenregulierung der Milch bis zunr 28115 zu beenden. Die Folge war ein
rapider Verfall der Milchpreise, der Zehntausende Milchbauern in Not brachte. Der Blick
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von Brissel aus auf manchen kleinen allgduer Madcdielon erkannte zuvor einen Mangel an
Effizienz in der Bewirtschaftung seines Hofes. Baropaweite Abbau von Uberkapazitaten
wurde aus der Vogelperspektive als wirtschaftlichngoll erachtet. Zur Steigerung der
~Wettbewerbsfahigkeit* wurde durch Abschaffung arote ,mehr Markt“ geschaffen. Nur,
was geschah und geschieht wirklich auf dem ,Bausrinh der Realitat*? Unsere deutsche
Milch ist ein Qualitatsprodukt. Sie ist so viel unft kontrolliert, wie keine andere auf der
Welt, ist ,made in Germany" also. Wer sich auskemeif3, dass die Milch von dort besonders
gesund ist, wo die Kiihe viel Krauter und Blumers$en, wo sie also also auf den saftigen
Weiden kleinerer Bauernhofe- und Anwesen in Rulttauch an den Randern grasen durfen.
Auf groReren Hofen kommt zwar auch gute Kuhmilchahe, aber je gréf3er der Hof ist, umso
mehr Silage wird verfuttert. Silage kennt keine et und keine Blumen. Der Zwang zu
groReren Hofen ist ein Zwang zu mehr Silage, alsd”zoduktion schlechterer Milch. Kleine-
re Bauerhofe mit sieben, acht oder flinfzehn bisnzwggMilchkiihen und besserer Milch aber
kénnen nur rentabel bewirtschaftet werden, wennMighpreis entsprechend hoch ist. Die
echte Qualitat ihrer Milch ist nicht sichtbar, mieemn sie allenfalls schmecken und gesund-
heitlich empfinden - aber aus der Vogelperspekieiat das jedenfalls nicht.

Das Kartellrecht und seine Folgen

Der lautstarke Kampf flr niedrige Preise perveriias System der Sozialen Marktwirtschaft
und erzeugt das neue Prakariat: Wahrend sich fddeemteresse des Arbeitnehmers lautstark
auf hohere Lohne und mehr Einfluss richtete (wasSbziale Marktwirtschaft nicht immer,
aber meistens richtig kanalisiert hat), richtehsitas Interesse des Verbrauchers - in hehrer
Empo6rung Uber seine Ausbeutung durch den Liefenamieht den Arbeitgeber!) - auf niedri-
gere Preise. Dabei Ubersieht der Verbraucher (@ndPdlitiker) dann aber leider das Wich-
tigste: Niedrigere Preise sind auch niedrigere jhveil mit niedrigeren Preisen der Kuchen
kleiner wird, den sich Arbeitgeber und Arbeitnehmetereinander aufteilen konnen. Wah-
rend die frihere Arbeitnehmerbewegung mit héher@mken eine steigende technische Effi-
zienz der Produktion erzwang (gleiche Lohnkostem $itick), wodurch einem vergréRerten
Guterangebot auch eine erhohte Nachfrage gegestdvet (Wachstum), erzwingt der niedri-
gere Preis eine erhohte technische und organiseteriEffizienz (economies of scale), also
weniger Arbeitnehmer(-kosten) bei gleichbleibend@atput oder hoherer Output bei gleich-
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bleibender Lohnsumme. Die Lohnkosten je Stiick sinke Lasten der Arbeitnehmer, aber
auch zu Lasten von Qualitat, Forschung oder Komfort

Fazit: Die sozialen Forderungen haben sich von Aldeitnehmerschaft weg, hin zum

Verbraucher verlagert. Sie heiRen nicht mehr ,héHgyhne”, sondern ,niedrigere Preise".
Die Folgen sind ein Desaster: Die Verlagerung derstie Wohlstandsbasis in den unteren
Bevolkerungsschichten. Die Gewerkschaften stehem deachtlos vis a vis, denn die

Verbraucher sind fur die Parteien demoskopisch tigehals die Arbeitnehmer: Ihre Anzahl

ist annahernd doppelt grof3!

Kartelle sind gut

Wo ist der Ausweg? Das Kartellrecht abschaffen? Deser strauben sich die Nackenhaare.
Wer seit mehr als sechzig Jahren, also tUberwiegendGeburt an“, an Schulen und Univer-

sitdten nichts anderes hort oder liest, als dastekaschlecht sind, kann nur mit Schwierig-

keiten etwas anderes denken.

Dabei verschlieRen die Okonomen die Augen vor désache, dass wir mit vielen guten Kar-
tellen sehr gut leben: Die Anwaltschaft ist ein t€lir- auf jedem Schreibtisch steht oder liegt
die gesetzliche Gebuhrendordnung. Nichts andelefiigiandere Kartellanten, die Steuerbe-
rater, die Notare, die Architekten, oder anderenauot 6ffentlichen Bereich (Stadte, Kreise,

etc.), oder die Buchpreisbindung, oder die Hands@dnung, oder, oder .... Und schlief3lich:
Der Kartelle der Gewerkschaften und der Arbeitgeddrande. Sie stehen ausdricklich unter
dem Schutz unseres Grundgesetzes Art. 9 Abs. 3eDetztgenannten Kartelle sind erkenn-
bar wesentliche Stabilisatoren unser Wirtschaftesys! Die durch sie erzeugte Stabilitat hat
Deutschland seit 2008 den uberraschend leichten &Msgler Krise beschert (die aus einem
Land kam, denen diese Stabilisatoren fehlen).

Was ist falsch am Kartellverbot? Das Kartellverbebt die Vertragsfreiheit auf, verbietet die
Verabredung freiwilliger vereinbarter von Regelreriberalismus lebt seit Adam Smith von
der Vorstellung der Existenz ,natirlicher® Preidaur, wenn man dann tatséchlich Abspra-
chen verbietet und der Natur freien Lauf lasstgtsaer Starkere, verliert der Schwéchere,
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wird der Konzentration wird Tur und Tor geodffnetzeugt man den ungeliebten Turbo-
Wettbewerb. Das Kartellverbot vernichtet den Waetibidd - wahrend gesetzliche oder private
Spiel-Regeln (auch oft Kartelle genannt!) ihn pegind erhalten.

Was gehdrt an die Stelle des Verbots? Das gedwtzKartellverbot treibt die Kartelle in die
Schmuddelecke und den Untergrund. Dabei warenigiehdPresse und Offentlichkeit ganz
leicht zu béandigen. So wie die Gebiuhrenodnungesndadtif den Schreibtischen liegen, so wie
die Tarifverhandlungen unter den Augen der Offehkeit stattfinden, so lassen sich auch
alle anderen Kartelle ganz einfach in den normdiemokratischen Prozess integrieren. Ein
Beispiel: Alljahrlich legen die Schweizer Tanspettin-Unternehmen ihre Kalkulation offen
(in der Schweiz gibt es kein Steuergeheimnis) wrtiandeln 6ffentlich mit der Bauindustrie.
Am Ende werden (per ,Tarif-Vertrag) fur ein Jahie dMindestpreise fixiert, werden der
Presse bekanntgegeben, begrindet und erlauterEfgabnis ist friedlicher und fairer Wett-
bewerb.

Und: Deutschland hatte ehemals auch eine ganz eridemktradition: Bis in die dreil3iger
Jahre des 20. Jahrhunderts gab es das MagazinellKantischau®, Deutschlands ehemals
renomiertester Okonom Gustav Friedrich von Schmotler Griinder des ,Vereins fir Soci-
alpolitik”, hielt vor einhundert Jahren Gewerksdbkafund Kartelle fir gut - mit Recht, denn
sie bescherten Deutschland vor dem 1. Weltkrieg@rénderzeit®, den grof3ten Aufschwung
Deutschlands aller Zeiten (der dem Kaiser zu Kagstiggen ist). Nichts anderes lehrte schon
im 19. Jahrhundert der beriihmte Okonom Friedrich, lder Begriinder des Zollvereins. Erst
in den zwanziger Jahren des 20. Jahrhunderts hatnedie Volkswirtschaftstheorie dann
begonnen, sich gedanklich von den Kartellen zubsaisieden und die alten Einsichten zu
vergessen.

Wenn wir nicht zurtickfinden, wenn nichts andermrkalas Ganze bdse enden: Es gibt aus
den USA, dem Land, in dem unser Kartellrecht vdd d2hren erfunden wurde und von wo-
her wir es vor 52 Jahren importiert haben, eineliiise Geschichte: Sie handelt von einem
Sauerlander Werkzeugbauer Boing, der im 19. Jakdriim die USA ausgewandert ist, und
dessen Sohn im Jahr 1916 in Seattle die Boeing-8\Vgnlindete. Er war damit so erfolgreich,
dass er es im Jahr 1934 mit den Kartellbehdrdetuzibekam, die ihm das vorwarfen, was



SEITE 8 EU-TRUST 20.04.2010

normalerweise der Stolz eines jeden ehrbaren Kauismand Unternehmers ist: Er war auf
seinem Gebiet der Beste und hatte seine Mitbewarikefairen Mitteln (mit erstklassigen
Flugzeugen) Uberholt. William Boeing war Uber dasfahren vor den Antitrust-Behérden so
gekrankt und Uber die 6ffentliche Achtung seinersBe so enttauscht, dass er unverziiglich
seine Firma verkaufte und sich untétig auf seineh¥Yaurtickzog, wo er im Jahr 1956 starb.
Es sollen in Deutschland einige erfolgreiche Ureamer ahnliche Uberlegungen geauRert
haben, als ihnen bei einem Besuch von (oder dufanjellbehérden die Geringschatzung
ihrer Lebensleistung entgegenschlug und sie sictriich dariiber empoérten, wie Kriminelle
behandelt zu werden. Nur, wenn sie alle aufs Sgeifien, wer macht dann ihre Arbeit?

Florian Josef Hoffmann



